Abgrenzung zwischen Bundes-Bodenschutzgesetz und Bundes-

Immissionsschutzgesetz

Beschluss der Landerarbeitsgemeinschaft Bodenschutz vom 24./25.09.2001

Beschluss des Landerausschusses fir Immissionsschutz vom 09.-11.05.2001

1. Begriffliche Zuordnung

Der Schllisselbegriff des Bodenschutzrechts, der Begriff der ,, schadlichen Bodenver énderungen” (8
2 Abs 3 BBodSchG), it deutlich dem immissionsschutzrechtlichen Begriff der ,, schadlichen Umwelt-
einwirkungen® (8 3 BImSchG) nachgebildet. Hier wie dort finden sich normative Tatbestandsmerkma:
le (Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Beléstigungen) sowie deskriptive Tatbestandsmerk-
mae (Immissionen bzw. Beeintréchtigungen der Bodenfunktionen). Deshalb liegt es nahe, diese Begriffe
im Hinblick auf den Anwendungshereich des Bodenschutzrechts zu harmonisieren.

Soweit schédliche Bodenveranderungen durch | mmissionen verursacht werden, gelten sie nach 8 3
Abs. 3 BBodSchG d's schédliche Umweteinwirkungen, dlerdings unter der Einschrankung,

dass dies nur im Hinblick auf das Schutzgut Boden angenommen werden kann. Durch diese Gle chset-
zung erféhrt das Immissionsschutzrecht eine materielle bodenschutzrechtliche Steuerung. Denn wasim
Einzelnen eine schédliche Bodenverdnderung it und wie deren Gefahrenmal3stab im Einzelnen bestimmt
wird, ist dem Bodenschutzrecht, insbesondere der Bundes- Bodenschutz- und Altlastenverordnung
(BBodSchV) zu entnehmen.

Diese Regdlung vorausgesetzt, ist bel der Zuordnung von BBodSchG und BImSchG wie folgt zu diffe-

renzieren;



2. Betreiberpflichten

Sowohl bel genehmigungsbediirftigen Anlagen ds auch ba nicht genehmigungsbediirftigen Anlagen dir-
fen schadliche Umwe teinwirkungen nicht hervorgerufen werden kénnen (8 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG)
bzw. miissen insoweit verhindert werden, a's sie nach dem Stand der Technik vermeidoar sind; im Ubri-
gen missen se auf ein Mindestmal? beschrankt werden (8 22 Abs. 1 Nr. 1 und 2 BImSchG). Bel ge-
nehmigungsbediirftigen Anlagen ist dartiber hinaus V orsorge gegen schédliche Umweteinwirkungen zu
treffen (8 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG).

Bel diesen Pflichten bestimmt entsprechend der begrifflichen Zuordnung inhaltlich das Bodenschutz-
recht, wie schadliche Umweteinwirkungen i.S.d. BImSchG im Hinblick auf das Schutzgut Boden
beschaffen sein miissen. Da die Betre berpflichten auch as Genehmigungsvoraussetzung bel wesentli-
chen Anlagenénderungen zu eflllen Snd, gilt hierflr nichts anderes.

Im Hinblick auf die immissonschutzrechtliche Vor sorge igt dlerdings die Sperrklausel des § 3 Abs. 3
Satz 2 BBodSchG zu beachten. Bodenschutzrechtliche V orsorgewerte sind hiernach bel der Anlagenzu-
lassung erst zu berticksichtigen, wenn der Bund in einer Rechtsverordnung oder Verwatungsvorschrift
bestimmt hat, welche vom Betrieb einer Anlage Uber das Umweltmedium Luft ausgehenden
Zusazbelastungen nicht ds urséchlicher Beitrag zum Entstehen schédlicher Bodenveranderungen
anzusehen snd (Irrdlevanzschwe len). Bagatdllgrenzen sollen ferner in Bezug auf die
Emissonsmassengtrome festgelegt werden, um den Prifungshedarf im Genehmigungsverfahren zu
verringern. Denn ba Unterschreiten solcher Schwellen ist ohne aufwendige Einzdfdlprifung davon
auszugehen, dass die bodenbezogenen Genehmigungsvoraussetzungen wegen fehlender Kausditét der
von der Anlage ausgehenden Belastungen eflllt Snd.
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§ 11 BBodSchV igt hier nicht einschlégig, dadie dort geregelte Zusatzbe astung nicht anlagenbezogen
festgelegt wurde (vgl. 8 11 Abs. 3 BBodSchV).

3. Sonstige Gefahren

K 6nnen schédliche Bodenverdnderungen auf andere Weise d's durch Immissionen hervorgerufen wer-
den - hier ist auch an physkalische Bodenveranderungen zu denken -, kénnen diese ,, sonstige Gefah-
ren“ im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG darstdllen. Hierzu héite es nicht der in 8 3Abs. 3
BBodSchG enthatenen Klarstellung bedurft. Denn schédliche Bodenveranderungen sind songtige Ge-
fahren etc. im Sinne des Immissionsschutzrechts. Bel nicht genehmigungsbediirftigen Anlagen gilt das
BBodSchG im Hinblick auf nicht Uber die Luft verursachte schédliche Bodenverdnderungen unmittel bar,
well der songtige Gefahrenschutz bel diesen Anlagen bundes-immissionsschutzrechtlich nicht geregdt idt.
Anordnungen, die den laufenden Betrieb einer genehmigungsbediirftigen Anlage betreffen, kénnen auf 8
17 BImSchG gestiitzt werden. Daneben kdnnen Sanierungsanordnungen nech 8 4i.V.m. § 10
BBodSchG in Betracht kommen.

4. Pflichten nach Betriebseinstellung

Hier ist zu unterscheiden, in welchem Zusammenhang Betrelberpflichten begriindet werden:

* Fur Pflichten, die fir den Fall der Betriebseingdlung im Genehmigungsbescheid oder wahrend
der Errichtung und des Betriebsder Anlage begriindet werden, gilt der Vorrang des Immis-
sonsschutzrechts (8 3 Abs. 1 Nr. 11 BBodSchG). Dies bedeutet, dass bodenschutzrechtliche
Anforderungen nur Uber die Auffillung der Begriffe der schédlichen Umweteinwirkung bzw. der
songtigen Gefahr in das Immissionsschutzrecht ausstrahlen (8 5 Abs. 3 BImSchG ist zwar im



BBodSchG nicht ausdriicklich in Bezug genommen, die begriffliche Zuordnung gilt jedoch auch
hier).

* Die Phase nach der Betriebseingellung unterliegt sowohl dem Regime des BImSchG as auch
dem BBodSchG (weil der Vorrang in 8 3 Abs. 1 Nr. 11 nur fur Errichtung und Betrieb gilt).
I nsofern gdlten auch bodenschutzrechtliche Pflichten unmittelbar.

Diese pardlde Anwendung hinschtlich der Phase nach der Stilllegung bedeutet, dass aunéchst
sowohl immissionsschutzrechtliche Anordnungen d's auch bodenschutzrechtliche Anordnungen
nebeneinander getroffen werden kénnen. Die immiss onsschutzrechtliche Anordnungsbefugnis er-
lischt alerdings ein Jahr nach Eingtellung des gesamten Betriebes (§ 17 Abs. 4a BImSchG). An
schliel¥end unterliegen die Grundstiicke tillgelegter Anlagen dem bodenschutzr echtlichen Alt-
lastenregime (Schutz vor schédlichen Bodenveranderungen und sonstigen Gefahren, vgl. 8 2
Abs. 5 BBodSchG) und ggf. dem Polize- und Ordnungsrecht.

5. Bodenschutzrecht als ander es bzw. weiter gehendes dffentliches Recht

Im Rahmen der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung ist auch der Errichtung und dem Betrieb der
Anlage entgegenstehendes dffentliches Recht zu beachten (8 6 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG). Unter Umstéan-
den konnen hier landesrechtliche Regelungen etwaim Rahmen des 8§ 21 Abs. 3 BBodSchG (Boden+
schutzgebiete) der Errichtung oder dem Betrieb der Anlage entgegengtehen. Bel nicht genehmigungsbe-
durftigen Anlagen snd entgegenstehende dffentlich rechtliche Vorschriften im Baugenehmigungsverfah:
ren zu beachten.



