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1. Problemlage

Be der Behandlung von schédlichen Bodenveranderungen und Altlasten ergeben sich zwischen Wasser-
und Bodenschutzrecht Uberschneidungen, weil die Abgrenzung zwischen wasserbezogenem und bo-
denbezogenem Handlungsbedarf schwer zu treffen ist. So entsteht inshesondere die weitaus Uberwie-
gende Mehrzahl der Grundwasserschaden durch schédliche Bodenverdnderungen oder Altlasten. Das
Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) hat daher auch den Grundwasserschutz zum Zid. Die Ab-
grenzung zwischen Bodenschutz- und Wasserrecht ist insbesondere auch fir die verwatungsrechtlich
korrekte Behandlung von Vorsorge-, Untersuchungs- und Sanierungsmal3nahmen, die Gewéasser be-
treffen, von erheblicher Bedeutung. Bei diesen Mal3nahmen erkléart das BBodSchG auch das Wasser-
recht im Zusammenhang mit bodenschutzrechlichen Handlungen fir enschl&gig.

2. Rechtliche Ausgangslage

Verfassungsr echtlicher Mal3stab fur die Frage, ob und in welchem Umfang das BBodSchG was-
serrechtliche Regelungen aufgreifen darf, ist Art. 75 Abs. 1 Nr. 4 GG. Eine Vollregel ung wasserrechtli-
cher Sachverhate im Rahmen des BBodSchG war dem Bundesgesetzgeber verschlossen, daer fr die
Regdlung von Gewassergefahrdungen und —schéden nur die Rahmenkompetenz fir den Wasserhaushdlt
nach Art. 75 Abs. 1 Nr. 4 GG und in begrenzten Umfang Annexkompetenzen in Anspruch nehmen

konnte.



Das BBodSchG hat in § 3 keine Abgrenzung zwischen Bodenschutz- und Wasserrecht vorgenommen.
Damit finden grundsétzlich beide Rechtsgebiete nebeneinander Anwendung. Zumindest im Bereich des 8
4 Abs. 3 BBodSchG igt das Bodenschutzrecht dlerdings vorrangig. Das BBodSchG nimmt u.a in fol-
genden Regelungen Bezug auf das Wassarrecht (vgl. Anlage 1):

Nach § 1 Satz 2 BBodSchG ist Zweck des Gesetzes auch die Sanierung von Gewasserverunreini-

gungen, die durch schédliche Bodenverdnderungen oder Altlasten verursacht wurden.
Nach § 2 ist Boden im Sinne des Gesetzes die obere Schicht der Erdkruste, einschliefdich der flis-
sgen Bestandtelle (Bodenl 6sung) und der gasformigen Bestandteile (Bodenluft) ohne Grundwasser

und Gewéasserbetten.

Nach § 4 Abs. 3 Satz 1 BBodSchG erdtreckt sich die Sanierungspflicht auch auf die durch schédli-

che Bodenverdnderungen oder Altlasten verursachten Gewadsserverunre nigungen
Nach 8§ 4 Abs. 4 Satiz 3 BBodSchG bestimmen sich die bel der Sanierung zu erfiillenden Anforde-

rungen nach dem Wassarrecht.

Nach § 7 Satz 6 BBodSchG richtet sich die Vorsorge fur das Grundwasser nach wassarrechtlichen

Vorschriften.
Nach § 14 Satz 1 Nr. 3 BBodSchG kann eine behdrdliche Sanierungsplanung erfolgen, wenn eine

Altlagt eine watraumige Gewdssarverunreinigung verursacht hat.

Die Abgrenzung zwischen Bodenschutz- und Wasserrecht ergibt sich im Hinblick auf das besonders
praxisrdevante Schutzgut Grundwasser aus folgenden gesetzessystematischen Uberlegungen: Ent-
sprechend dem Zweck des BBodSchG, die Bodenfunktionen zu sichern und wiederherzustellen (8 1
BBodSchG), umfasst der zentrde Begriff ,,Boden, in 8 2 Abs. 1 BBodSchG

- gesetzessystemnatisch konsequent - ausdriicklich nicht das Grundwasser und die Gewasser betten.
Damit verbleibt das Grundwasser selbst grundsétzlich im Anwendungsbereich des Wassarrechts (vgl.
auch BT-Drs. 13/6701, S. 28). Allerdings hat der Gesetzgeber, gestiitzt auf die Rahmengesetzgebungs-
kompetenz nach Art. 75 Abs. 1 Nr. 4 GG und durch Inanspruchnahme von Annexkompetenzen, un-
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mittelbar geltende Vor schriften fir die Unter suchung und Sanierung von Gewasser n erlassen
(84 Abs. 3Satz 1,89, 810 Abs. 1, 8 14 Nr. 3BBodSchG; vgl. oben), deren Anwendungsbereich
sich inshesondere auch auf das Grundwasser erstreckt.

Die Abwehr von Gefahren, die von schédlichen Bodenverénderungen oder Altlasten in der wasserunge-
séttigten Zone fur das Grundwasser ausgehen (Gefahr enabwehr), erfolgt nach Bodenschutzrecht. Un-
ter Grundwasser wird das gesamte, nicht kiinstlich gefasste Wasser, soweit es an natlrlichen Gewéasser-
schutzfunktionen teilnimmt und wasserwirtschaftlicher Lenkung zuganglich igt, verstanden. Dies ent-
goricht Art. Ila EG-Grundwasserschutz-Richtlinie, der Grundwasser ds ,, dles unterirdische Wasser in
der SEttigungszone, das in unmittelbarer Berdihrung mit dem Boden oder Untergrund steht,,, definiert
(val. Holzwarth/Radtke/Hilger, BBodSchG, 1998, § 2 Rn. 6). Grundwasser ist dso Wasser, dassich in
der Séitigungszone befindet. Im Boden befindliches Wasser, das den Grundwasserleiter noch nicht er-
reicht hat, und sich in der ungeséttigten Zone/Deckschicht befindet (sogenanntes Sickerwasser) ist aus
dem WHG ausgeklammert. Die Beschaffenhelt des Sickerwassers wird vom Bodenschutzrecht kontrol-
liert. Ort der Gefahrenbeurteilung fur das Grundwasser ist der Ubergangsbereich von der ungesittigten
in die geséttigte Zone (8 4 Abs. 3 Satz 3 BBodSchV).

Im Einzelnen ergibt sch die nachfolgende Abgrenzung zwischen Bodenschutz- und Wasserrecht:

3. Gefahrenabwehr und Sanierung

a)) Gegenstand der Sanierungspflicht nach § 4 Abs. 3 BBodSchG im Hinblick auf stoffliche Bela-
stungen sind schédliche Bodenverdnderungen oder Altlasten sowie hierdurch verursachte Gewésser-
verunreinigungen, die Sch in der Praxis besonders haufig a's Grundwasserverunreinigungen darstellen
durften. Die Vorschrift enthdt keine dlgemeine Sanierungsregelung fir Gewésserverunreinigungen (vgl.
BT-Drs- 13/6701, S. 17/18). Dem Anwendungsbereich des BBodSchG unterfalen somit nur Gewas-
serverunreinigungen, die durch schédliche Bodenveranderungen oder Altlasten verursacht wurden oder

Zu ewarten snd.



Die materiellen Anforderungen an die Sanierung von Gewéssern bestimmen sich gemél3 8 4 Abs. 4
Satz 3 BBodSchG nach dem Wasserrecht (Stérungsbeseitigung). Hingegen bestimmen sich die materi-
ellen Anforderungen an die Untersuchung und Bewertung von Gefahren, die von Bodenverunreinigun-
gerv/Altlasten in der wasserungesdttigten Zone fur das Grundwasser ausgehen, nach dem BBodSchG
und der BBodSchV (vgl. inshesondere 88 3, 4 BBodSchV).

Die Erméachtigungsnormen fur Unter suchungs- und Sanier ungsanor dnungen zur Abwehr von
Gefahren, die von schédlichen Bodenveranderungen/Altlasten fir das Grundwasser ausgehen, und zur
Besaitigung von Grundwasserschéden, die durch schédliche Bodenveranderungen/Alt-lasten verursacht
sind, ergeben sich einheitlich aus dem BBodSchG (vgl. 88 9 Abs. 2, 10 Abs. 1, 14 BBodSchG). Dies
gilt sowohl fiir |&ngerfristige Belastungen des Bodens dls auch fur akute Schadensfdle (Unfdle). So er-
gehen etwa Anordnungen fir die Gewéssersanierung im Sinne von

84 Abs. 3 BBodSchG nach 8 10 Abs. 1 BBodSchG; die Untersuchung von boden- oder dtlastspez-
fisch verursachten Gewéasserverunreinigungen erfolgt nach 8 9 und ggf. nach § 13 BBodSchG.

Der eindeutige Gesetzeswortlaut wird durch die Begr indung gestiitzt (vgl. BT-Drs. 13/6701,

S. 17/18). Danach beschrankt sich die Sanierung nach dem BBodSchG nicht nur auf den Boden oder
die Altlagt, viddmehr sind die hiervon ausgehenden und nicht zu trennenden (Gewésser-) Folgeschéden
miteinzubeziehen. Gefahren und Storungen fir die Rechtsgiter und die Allgemeinheit sollen umfassend
erfasst und dauerhaft besaitigt werden.

Nach der Uberwiegenden Meinung in der Literatur gehen die Anordnungsbefugnisse des BBodSchG,
sowet Se einschlagig sind, den landesrechtlichen Befugnissen vor (vgl. Holzwarth/ Radtke/Hilger,
BBodSchG, 1998, S. 148/149, 156/157; Sanden/ Schoeneck, BBodSchG, 1998, S. 76, 131, 209;
Oerder/Numberger/Schonfeld, BBodSchG 1999, S. 63/64; Spieth/Wolfers, NVwZ 1999, S. 355/360;
vgl. ebenso zum Verhdtnis von Altlastenrecht und Wasserrecht bidang in BW: VGH Mannhem,
NVWZ - RR 1994, S. 565; NJW 1992, S. 64; Schlabach, VBIBW 1993, S. 121). Der abweichen-
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den Auffassung, wonach insowelt auch auf die landesrechtlichen Erméchtigungen zurtickgegriffen wer-
den kann (vgl. Vierhaus, NJW 1998, S. 1263, 1264; Steffen, Terra Tech 6/1998, S. 32;
Knopp/Albrecht, Altlastenrecht in der Praxis, 1999, S. 12; Kobes, NVwZ 1998, S. 788) it nicht zu
folgen. Sie bezieht sich lediglich auf die Ausgrenzung des Grundwassers aus der Begriffsdefinition
"Boden” und Uberseht die ausdriickliche Normierung von Befugnissen fir die Sanierung von Gewasser-
verunreinigungen im BBodSchG.

Aufgrund des Vorrangs der bundesrechtlichen Befugnisse des BBodSchG finden somit die landesrecht-
lichen Erméchtigungen nach Inkrafttreten des BBodSchG fir die Untersuchung und Sanierung von bo-
den- oder altlastbedingten Gewéassergefahrdungen oder -schéden keine Anwendung mehr. Weiter hin
dem Wasserrecht unterfallen hingegen

Gewaésserverunreinigungen, die nicht durch schédliche Bodenverénderungen oder Altlasten entstan-

den sind, insbesondere Direkteintrage ohne Bodenpassage,

Gewdassarverunreinigungen, die (bisher) keinem verursachenden Grundstiick zugeordnet werden

koénnen.

b.) Be schadlichen Bodenveranderungen und Altlasten, diesich im Grundwasser befinden, git
diesalbe Rechtdage wie bei der Gewassersanierung. Da es sich hierbei um Boden im Sinne des 8 2
Abs. 1 BBodSchG bzw. Altlagten i.S. des 8§ 2 Abs. 5 BBodSchG handdt, finden die Befugnisse des
Bodenschutzrechts zur Gefahrenabwehr und Sanierung Anwendung. Die Bewertung hingchtlich einer
Gefahr fir das Grundwasser in diesen Fdlen erfolgt hingegen gemél3 Anhang 2

Nr. 3.2e BBodSchV nach wasserrechtlichen Vorschriften.

c.) Fur die Gefahrenabwehr und Sanierung bel Bodener osion dur ch Wasser trifft das Bodenschutz-
recht generelle Regelungen (vgl. Anlage 2). Das Wassarrecht enthdt \orschriften in Bezug auf Eros-
onsschutz fiir Wasserschutz- und Uberschwemmungsgebiete sowie im Bereich der Bewirtschaftung von
Gewassern. Beide Rechtsbereiche sind hier nebeneinander anwendbar.



4.\Vorsorge

Die Vorsorge fir das Grundwasser richtet Sch geméal3 8 7 Satz 6 BBodSchG nach wasserrechtlichen
Vorschriften, insbesondere zur Reinhatung des Grundwassers nach § 34 WHG. Dies schlieldt jedoch

V orsorgeanordnungen nach dem Bodenschutzrecht nicht aus. Die bodenschutzrechtliche Vorsorge ist
gegen das Entstehen schédlicher Bodenveranderungen gerichtet. Sie bezieht sich nicht auf einzelne Bela-
sungspfade, sondern kennt nur die algemeine (pfadunabhéngige) Vorsorge fir den Boden. Die Vorsor-
geregelungen im BBodSchG wirken damit auch zu Gungten des Grundwasserschutzes und dienen mit-
telbar auch dem Gewésserschutz. Entsprechend werden in 8 12 BBodSchV Vorsorgeanforderungen
auch zu Gunsten des Grundwassers geregelt. Die bodenschutzrechtliche und die wasserrechtliche Vor-
sorge stehen damit nebeneinander.

5. Zusammenfassung

Die Besaitigung von boden- oder atlastbedingten Gewdassergefdhrdungen oder

-verunreinigungen erfolgt nach 8§ 4 Abs. 3i.V.m. 8 10 Abs. 1 BBodSchG. Daneben finden Befug-
nisse des L andeswasserrechts keine Anwendung. Die damit zusammenhé&ngende Aufgabe der Ge-
féhrdungsabschétzung und die Anordnungsbefugnis fir Untersuchungsmal3nahmen ergeben sich aus
§ 9 und ggf. aus § 13 BBodSchG. Die materidlen Anforderungen an die Gewdassersanierung richten

sch nach dem Wassarrecht.
Gewassarverunreinigungen, die nicht durch schédliche Bodenverénderungen oder Altlasten entstan-
den sind, und nicht zurechenbare, insbesondere grol¥lachige Gewasserverunreinigungen unterfallen

weiterhin ausschliefdich dem Wasserrecht.

Die bodenschutz- und wasserrechtlichen V orsorgeregel ungen stehen nebeneinander.



Anlage 1
Wassarrdevante Vor schriften im Bodenschutzr echt

— Stoffeintrag -

1. BBodSchG

81 S.2: Zweck des Gesatzes ist der Schutz der Bodenfunktionen (s.u. 8 2 11). Dazu sind u.a. Ge-
wasserverunreinigungen zu sanieren, die durch Boden und Altlasten verursacht sind.

§ 2 |: Der Bodenbegriff umschlield nicht: Grundwasser und Gewasserbetten.

8211 Nr.1 b, c: Bodenfunktionen sind u.a. die nattrlichen Funktionen as Bestandteil des Natur-
haushdts, ingb. mit seinem Wasserkreldauf sowie as Abbau-, Ausgleichs und Aufbaumedium zum
Schutz des Grundwassers. Das bedeutet, dass Uberall, wo von Bodenschutz die Rede i, auch der
Grundwasserschutz einbezogen i, d.h. praktisch im gesamten Normengefuige ,, mitschwingt,,. Im
folgenden sind daher nur noch die Normen aufgeftinrt, dieim Hinblick auf besondere An-
forderungen des Wasser schutzes diesen Bereich explizit ansprechen.

88411l 1, IV 3: Die Anforderungen an die Sanierung von Gewassern (incl. Grundwasser) richten
gch nach WasserR.

87 S.6 (zu sehen in Verbindung mit Sétizen 4 und 5 sowie 7): ,, Die Vorsorge fur das Grundwasser
richtet sich nach wassarrechtlichen Vorschriften,,
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8891l 1 BBodSchG, 3 VII 2 BodSchV: Anordnungen von Bodenuntersuchungen mit dem Ziel der
Gefahrenabschétzung fir das Wasser

§14 S.1 Nr.3: Moglichkeit der behdrdlichen Sanierungsplanung bel weitréumiger Verunreinigung
eines Gewassers (incl. des Grundwassers).

§ 1511 1: Anordnung von Wasseruntersuchungen, sofern Altlast vorliegt

8 13 VI, 16 II: fur verbindlich erklérte Sanierungspl&ne sowie Anordnungen nach 8§ 4 schlief¥en
andere die Sanierung betreffende behdrdliche Entscheidungen mit ein, insbesondere aso auch was-
serrechtliche Entscheidungen, mit Ausnahme von UV P- pflichtigen V orhabenzul assungen. Erforder-
lich it das Einvernehmen der betroffenen Behtrde und die Auffiihrung der eingeschlossenen Ent-
scheidung in der Anordnung oder im Sanierungsplan.

§20 S.1: Soweit die Anhdrung der beteiligten Kreise vorgeschrieben i, ist auch die fur die Was-
serwirtschaft zusténdige oberste Landesbehtrde zu beteiligen.

2. BBodSchv

§ 2 Nr.5: Begriffsbestimmung Sickerwasserprognose

8311 Nrn.1, 4 und 5: wasserbezogene Anhatspunkte fur das VVorliegen einer schadl. Bodenveran-
derung

8 3 VIII: Untersuchungen von Sickerwasser

8411, 111, Anhang 2 Nr.3.2 a): Bewertung von Wassergefahren durch Sickerwasserprognose; Ort
der Gefahrenbeurteilung fir das Wasser nach Bodenschutzrecht ist der Ubergangsbereich zwischen
gesdttigter und ungeséttigter Zone; bel Messungen des Sickerwassers oberhalb dieser Linieist eine
weitere Messung an dieser Trennlinie vorzunehmen, sofern die Prifwerte bel der ersten Messung
Uberschritten wurden

§ 4 VII: Bertickgchtigung von Erkenntnissen aus Grundwasseruntersuchungen; Verhd8tnisméadigkeit
von Untersuchungs- und Sanierungsmal3nahmen nach BodSchR bel nur geringen Schadstoffrachten
und nur loka begrenzt hohere Schadstoffkonzentrationen im Grundwasser; Unbertinrthelt wasser-
rechtlicher VVorschriften

im Bereich der Vorsorge:
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- 8§11i.V.m. Anhang 2 Nr.5: Beachtung der Zusatzbelastungen durch Einwirkungen Uber Ge-
wésser (Schutz vor Beaintréchtigung durch Gewésser)
- §12: Auf- und Einbringen von Materidien: Gewasserschutz, Wasserschutzgebiete, Grundwas-

serschutz

Anhang 1.

Einleitung: Untersuchungsumfang und Probenahme bzgl. Grundwasser
Nr.1: keine Berticksichtigung der Bodennutzung beim Wirkungspfad Boden- Grundwasser
Nr.1.1 11: Untersuchung der Gewéssergeféhrdung bei dtlastverdachtigen Altablagerungen
Nr.1.1 I1l: Umfang und Ablauf der orientierenden Untersuchung von Boden oder Sickerwasser bel
Pflicht zur Untersuchung des Grund- oder Oberfléchenwassers ,,auf Verlangen der dafir zusténdi-
gen Behtrde,
Nr.2.1.3: Probenahme fur Wirkungspfad Boden- Grundwasser
Nr.3.1.2: Sickerwasserproben: Verfahren
Nr.3.3: Verfahren zur Abschétzung des Stoffeintrags in das Grundwasser

Anhang 2:
Nr. 3.1: Prifwerte Wirkungspfad Boden- Grundwasser
Nr. 3.2: Anwendung der Prifwerte Boden- Grundwasser, insbesondere
- @) Ort der Beurteilung
- ©): Sickerwasserbeurtellung durch Riickschltisse aus Abstrommessungen im Grundwasser
- e) Sowelt schédliche Bodenveranderungen in der Grundwasserzone liegen, richtet Sch die
Bewertung der Gefahr fir das Grundwasser nach wasserrechtlichen Vorschriften (Anhang 2
Nr.3.2 €) zur BodSchV), inshesondere nach dem wasserrechtlichen Besorgnisgrundsatz,
d.h. nicht nach den Werten der BodSchV.
- f) Berlickschtigung der geogen bedingten Hintergrundsituation

Anhang 3: Anforderungen an Sanierungsuntersuchungen und den Sanierungsplan
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Nr. 2.2, 4.Tiret: Grundwasserbehand ungsanlagen, Anlagen und Mal3nahmen zur Fassung und Be-
handlung insh. von Sickerwasser
Nr. 2.3: Grundwasserbehandlung
Nr.2.4: [angerfristig zu betreibende Anlagen oder Einrichtungen zur Fassung oder Behandiung von

Grund-, Sicker-, Oberflachenwasser
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Wassarrdlevante Vor schriften im Bodenschutzr echt

- Bodenerosion durch Wasser -

1. BBodSchG
Bodenerosion it eine Beaintréchtigung der Bodenfunktionen
8§ 17 Abs.2 Nr.4: gute fachliche Praxis bzgl. Erosonsschutz

2. BBodSchVv
8§ 2 Nr.10: Begriffshestimmung Erosionsflache

- §8: Bodenerosion durch Wasser

- Anhang 4: Bodenerosion durch Wasser

Anlage 2



